
Biroiii ps.manent al Senatului
5^. , .../Bp

PRIM MINISTRU

Domnule pre^edinte,
A

In conformitate cu prevederile art. Ill alin. (1) din Constitutie §i in 

temeiul art. 25 lit, (b) din Ordonanta de urgen^a a Guvemului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea completarea Legii 

audiovizualului nr. 504/2002, initiata de domnul senator USR Negoi 

Eugen Remus impreuna cu un grup de parlamentari USR (Bp. 575/2021).

I. Principalele reglementari

Iniliativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii 

audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in 

sensul instituirii unor norme referitoare la „protecfia populatiei impotriva 

politicilor care promoveazd direct sau indirect, ideologii totalitare

IL Propuneri observatii

1. Referitor la solufia propusa la art. I pet, 1 din initiativa legislativa, 
potrivit careia Consiliul National al Audiovizualului (CNA) este autorizat 

sa emita, in aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de 

norme de reglementare in vederea realizarii atributiilor sale prevazute 

expres in prezenta lege §i, cu precadere, cu privire la „pct. 14 -proteefia 

populatiei impotriva politicilor care promoveazd, direct sau indirect, 
ideologii totalitare”, precizam ca, din analiza prevederilor legii, rezulta ca 

termenul uzitat de aceasta este „publicul larg” sau "'publicur, iar nu 

termenul „popula(ie”.
Astfel fiind, apreciem ca solu^ia propusa trebuie corelata cu 

prevederile Legii nr. 504/2002, in conformitate cu art. 13 §i 61 din Legea



nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea 

actelor normative, republicatd, cu modificdrile completdrile ulterioare^ 

referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislaliei precum §i la 

condiliile de fond pentru modificarea §i completarea actelor normative, 
potrivit carora .prevederile modificate sau care completeazd actul 

normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori 

completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum si 

succesiunea normald a articolelor'\
A

2. In ceea ce prive§te masura preconizata la art. I pet. 2 din 

propunerea legislativa, prin care se introduce in categoria conditiilor pe 

care fumizorii de servicii media audiovizuale trebuie sa le respecte in 

cadrul comunicarilor comerciale audiovizuale, §i conditia potrivit careia 

fumizorii respectivi trebuie „5a nu promoveze, direct sau indirect, 
ideologii totalitare'\ semnalam ca este necesara clarificarea intentiei de 

reglementare, in raport cu solutiile propuse prin ini^iativa legislativa la art. 
I pet. 3, prin care se instituie anumite reguli referitoare tocmai la 

.^difuzarea programelor realizate in perioade totalitare^\
Astfel, consideram ca textul propus care reprezinta o interdiefie a 

carei nerespectare constitute contravenfie §i se sanctioneaza cu amenda de 

la 10.000 la 200.000 lei [a se vedea art. 90 alin. (1) lit. g) §i alin. (2) din 

Legea nr. 504/2002, care face referire §i la art. 29 alin. (l)-(7)], este lipsit 

de claritate ?i previzibilitate in raport cu promovarea, in paralel, prin 

inifiativa legislativa §i a unor norme legale care reglementeaza modalitatea 

de difuzare a ideologiei totalitare.
A

In plus, avand in vedere ca solufia preconizata este incriminata ca §i 
contraventie, apreciem ca ar trebui sa se reglementeze, totodata, clar §i 
precis, §i elementul material al acesteia, in caz contrar, solufia fiind 

susceptibila de vicii de neconstitu|;ionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) din 

Constitufia Romdniei, republicatd.

3. Fata de faptul ca solufia preconizata reprezinta o contravenfie, 
precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din 

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care instituie dreptul comun in materia 

termenelor de aplicare a noilor contravenfii de 30 de zile sau de 10 zile (in 

cazuri urgente), este necesara clarificarea situafiei prevazute de prezenta 

propunere legislativa. De aceea, pentm a nu exista riscul de a genera 

dificultati de interpretare si aplicare, apreciem ca era necesara introducerea



unui articol nou, care sa stabileasca data de la care contraventia nou 

introdusa va produce efecte.
In consecinla, apreciem ca este necesara clarificarea intenliei de 

reglementare, m caz contrar fiind afectat principiul legalitatii consacrat de 

art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei.
A

In acest sens, invederam faptul ca, a§a cum rezulta din jurispruden|a 

Constanta a Cur|ii Constitutionale, ^^norma juridicd lipsitd de 

previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd sensul 

juridic al unor termeni ce conduc la aparifia unor notiuni improprii ce nu 

se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel meat, destinatarul 

normei este pus in situatia de a nu mai cunoa§te obligatiile legale care ii 

incumbd, creeazd premisele unor norme imprecise, imprevizibile, 
aplicabile in mod discrefionar, susceptibild de a fi apreciatd ca 

neconstitutionald, in raport de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitufia 

Romdniei

4. Semnalam, de asemenea, ca interdictia de la art. I pet. 2 al 
ini|iativei legislative se propune a fi introdusa in cuprinsul art. 29 din 

cadrul Cap. Ill din Legea nr. 504/2002, care confine prevederi referitoare 

la „Comunicdri comerciale audiovizuale'\ Astfel fiind, apreciem ca 

instituirea acestei interdic|ii poate avea si natura unei limitari a libertatii 

economice, stabilite la art. 45 din Legea fundamentala.

5. Referitor la solu^iile propuse la art. I pet. 3 din inifiativa 

legislativa, semnalam ca este necesara clarificarea inten^iei de 

reglementare a solutiilor de la art. 42^ §i art. 42^, in raport cu prevederile 

art. 16 alin. (1) §i (2) din Legea nr. 24/2000, avand in vedere ca ambele 

vizeaza „informarea populatiei asupra faptului cd productiile realizate 

intr-o perioadd in care libertatea de exprimare nu era garantatS\ prin 

citirea, respectiv, afi§area textului „Aceastd productie a fast realizatd in 

condifii social-politice care nu permiteau.... ”, text inso|it, de un semn de 

avertizare.

6. Cu privire la masurile de la art, II din propunerea legislativa, prin 

care „Consiliul National al Audiovizualului se obligd sd coreleze Decizia 

220/201N cu prevederile prezentei legi si a Anexei nr. l...in termen de 60 

de zile de la intrarea in vigoare a legiC apreciem ca acestea sunt neclare,

Privind Codul de reglementare a confinutului audiovizual



nerezultand concret caracterul, precum §i intentia normei propuse, fiind 

necesara reexaminarea/reformularea intr-o maniera juridica si inteligibila.

7. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu 

a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000, §i 
anume:

Potrivit dispoz4iilor art. 6 alin. (1) ale art. 31 alin. (1), 
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sa includa cerintele care 

reclama normativa, cu referire la insuficienlele §i neconcordanlele 

reglementarilor m vigoare, impactul socio-economic, impactul asupra 

sistemului juridic, consultarile derulate m vederea elaborarii proiectului de 

act normativ, organizatiile si specialistii consultaji, precum si activita^ile 

de informare publica.

Cu privire la prevederile initiative! legislative, anexam opiniile 

primite de la Consiliul National al Audiovizualului ?i Radio Romania.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptarii 

acestei initiative legislative.

Cu stima.

Domnului senator Florin-Vasile CITU
9

Pre^edintele Senatului
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In atcntia Domnnlui Nini SAPUNARXJ, Sccrctar dc Stat «t»e«

^ .OI ' '2- '2^
Stimate Domnule Secretar de Stat,

fnlTunit in $edinia publica in data de 11 lanuarie 2022, Consiliul National al 
Audiovizualului a analizat propunerea legislative Bp. 575/2021 $i va comunicem opinia 
institutiei:

Propunerea legislativa Bp. 575/2021 are ca obiect de reglemcntarc modificarea §i 
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile $i completarile ulterioare, prin 
introducerea unor dispozitii privind „protectia populatiei tmpotriva politicilor care promoveaza, 
direct sau indirect^ ideologii iotalitare ”,

MentionSm cS, potrivit expuncrii dc motive care insoteste initiativa legislativa, 
„propmerea le'gislativd urmdre^te doar sd atragd atenfia asupra contextului in care au fast 
create produciiile audiovizuale realizate In condifii sociaUpolitice care nu permiteau libertatea 
de create de exprimare. Propunerea legislativu nu urmdre^te sub nicio formd sd restricfioneze 
sau sd interzied aceste producfii audiovizuale" §i „are in vedere inserarea insemnului C 
(cenzurd) asupra produefUhr de televkiune radiodifuziune realizjate In perioadele totalitaref ^ 
ce ruleazd tn medial audiovizual din Romania

Potrivit propunerii legislative, observ3m cS:
- la art 17 alin. (1) lit d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, conform caniia 

consiliul este autoiizat sa emits, Jn aplicarea dispozitiilor legii, decizii cu caracter de norme de 
reglementare in vederea realizarii atribuliilor sale prevazute expres in lege, sc introduce un nou 
punct, pet 14, ce ar urma sS facS referire la „proteclia populafiei impotriva politicilor care 
promoveazd, direct sau indirect, Ideologii loialitare

- la art. 29 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, potrivit caruia 
comuni^rile comerciale audiovizuale difuzaie de fumizorii de servicii media audiovizuale 
trebuie sS respecte anumite conditii, dupS lit. i) sc introduce o nouS litcra, lit. j), cu urmStorul
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cuprins: „j) sa nu promoveze, direct sau indirect, ideologu lotaliiare'';
- se introduce un nou capitol, capitolul cu titlul „Protecfia populatiei 

tmpotriva ideoIogiUor totalUare*^ care vizeazfi faptul ca „ In cadrul difuzdrii in serviciile de 
televiziune radlodififziune a programelor realizate In perioade totaliiare, sd se asigure 
informarea populafiei asupra faptului cu acele producfii au fast realizate inir-o perioadd in care 
libertatea de exprimare nu era garantald". Potrivit capitolului nou introdus, difuzarea acelor 
programe va fi realizati prin citirea textului, In cazul „radiod\fu2orilor'\ sau afi?area textului pe 
ecran, in cazul „serviciilor de leleviziune", cu urmatorul cuprins: „Aceasid producfie a fast 
realizatd in condifii social-poUtice care nu permiteau Uhertaiea de creafie si de exprimare". 
Pentru serviciile de programe de televiziune se stabilejte ca acestea s5 fie Tnsofie de semnul de 
avertizare „C", conform Anexei nr, I laproiectul de lege;

- In cadrul expuncrii de motive a propunerii legislative se mentioneazfi cS majuscula 
C provine de la „ccnzura” $i sc precizeazfi ci ideea initiative! legislative cste dc a proteja copiii

tinerii de ideologiile totalitare. TotodatS, in cxpunerea de motive se relateazS cS „asa cum 
celelalle insemne de avertizare (AP - cu acordul pdrinfilor, J2 - interzis minorilor sub 12 ani 
etc.) proiejeazd impotriva nuditdfii, violenfei, discursului obscen etc., este indicat sd apard si 
insemnul C (cenzurd)

TotodatS, art. II din proiectul dc Icgc prevede: „ConsiIlul National al AudiovizuaJului 
se obligd sd coreleze Decizia nr. 220/201) privind Codul de reglementare a confinutului 
audiovizual publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr 174 din 11 martie 2011, cu prevcderile 
prezeniei legi fi a Anexei nr. 1 care face parte inlegrantd din prezenta, in termen de 60 de zile de 
la intrarea in vigoare a prezentei legi. ”

Cu nrivirc la nronuncrea de modificarc xi comnlctare a Lcgii audiovixualului:
in esentfi se propune, pe de^o parte, includerea unor norme care prevQd reguli privind 

protectia populatiei impotriva politicilor care promoveazS, direct sau indirect, ideologii totalitare, 
precum §i a comunicSrilor comerciale audiovizuale care sS nu promoveze, direct sau indirect, 
ideologii totalitare, iar pe de altd parte, stabilirca unor reguli pentru difuzarea productiilor 
audiovizuale realizate in condi|ii social-politice care nu permiteau libertatea de creatie §i de 
exprimare.

Pentru dispozitia prcconizata la punctul nou introdus, pet 14, la art 17 alin. (1)
lit d), mentionSm cS tn cadrul legislatiei secundare, la art. 48 din Decizia CNA nr. 220/2011 
privind Codul de reglementare a conpnutului audiovizual, cu modificSrile compIetSrile 
ulterioare, se prevede c^ „sunt Interzise in programele audiovizuale prezentarea apologeticd a 
regimurilor totdlitare, nazlst si comunist, a autorilor crimelor si abuzurilor acestor regimuri, 
precum si denigrarea victimelor acestora”,

Considerim cS din perspectiva domeniului audiovizualului, sintagma „proteciia 
populafiei impotriva politicilor (...) ", prevSzutS la art. 17 alin. (1) lit. d) pet. 14 din proiectul de 
lege, ar trebui redata astfel: „proteciia populafiei impotriva programelor audiovizuale 
intrucat Legea audiovizualului nr. 504/2002 reglementeazS domeniul audiovizualului,

A§adar, publicul larg este protejat de programele si emisiunile cu con^nut audiovizua] 
potential daunStor, cu respectarea principiilor constitu|'ionale §i a legislate! in vigoare, prin 
aplicarea normei imperative care institute interzicerca Tn toatc programelc audiovizuale a 
apologici rcgimurilor autoritarc $i, implicit, a ideologiilor si politicilor totalitare.

Totodata, trebuie sa se lina cont de faptui ca promovarea oricarei ideologii politico sc 
realizeaza In conformitatc cu legislaiia electoraia, iar In domeniul audiovizualului reflectarca 
campaniilor elcctorale se face tn mod cchitabil, echilibrat si impartial si este permisa numai in 
acele perioade in care acestea se dcsfSsoara. Avand in vedere ca norma propusl se refera la
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promovarea imor politic!, in spetfi politicile care promoveazS ideologii totalitare, apreciem ci 
aceasta dispozitie nu se poate incadra in art. 17 alin. (1) lit. d).

De precizat ci, pentru protectia minorilor, filmele artistice de scurt 51 lung metraj, 
filmele §i/sau serialele de televiziune ?i filmclc documentare trebuie si fie difiizate in condiliile 
prevazute la Cap. II „Clasificarca programelor audiovizuale in vederea protectiei minorilor” din 
cadrul Tltlul II .JProtcctia minorilor” din Decizia CNA nr. 220/2011.

In IcgaturS cu norma preconizata pentru art. 29 alin. (1) la lit. j), litcra nou 
introdusS, conform eSreia comunic^le comerciale audiovizuale difuzate de fumizorii de 
servicii media audiovizuale nu trebuie sS promoveze, direct sau indirect, idcologii totalitare, 
preciz^i cH formularea generals ar putea conduce spre ideea de publicitatc political, care este 
pennisS, potrivit legii, doai in anumite situatii, respectiv desfS^urarea in audiovizual a 
campaniilor electorale. In plus, potrivit normelor din audiovizual ^i in conformitate cu legislafia 
electoral^, publicitatca politics, pozitivS sau negative. In legSturfi cu partide politico, oameni 
politici, mesaje politico este interzisS, cu exceppa perioadelor de campanie electoral^.

Avand in vedere definitia comunicarii comerciale, prevSzutS de Legea audiovizuaiului 
nr. 504/2002, considerSm cS proiectul de lege ar trebui s5 stabileascS clar criteriile potrivit cSrora 
o comunicare comercialS ar putea promova ideologii totalitare, in mod direct sau indirect, in 
condipile in care 0 ideologic reprezintS 0 totalitate de idei, concepfii teorii care reflects 
interesele unei clase sau pSturi sociale $i care servesc la consolidarea sau la schimbarea relapiilor 
sociale existenie, in timp ce comunicarea comercialS include doar bunurile, serviciile sau 
imaginea apaxfinand unei persoane fizice ori juridice ce desfS^oarS o activitate economics.

Mai mult, art. 40 alin. (2) din Constitutia Romaniei, privind dreptui fundamental al 
cetStenilor la liberS asocicre, prevede ca: „ (2) Partidek sau organiza/iile care, prin scopuri/e 
ori prin activitatea hr, millteaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept 
ori a suveranitdfii, a integritdfii sau a independenfei Romdniei sunt neconstitufionak",

Prin unnare, organizafiile $i partidcle care ar putea promova, in serviciilc mass-media 
audiovizuale, direct sau indirect, politici §i idcologii totalitare, contrare principiilor statului de 
drept sunt scoase in afara legii chiar de cStre legea fundamentals a tSrii.

Referitor la marcaren cu semnul dc avcrtizarc „C" (cenzura, potrivit expunerii de 
motive) a productiilor audiovizuale realizate m conditii social-poUtice care nu permiteau 
Hbertatea de create $i de exprimare, aprccicm ca aceastS propuncrc ar genera 0 cvldentierc 
nccorcspunzatoarc. 0 astfel de clasificare a programelor audiovizuale in vederea proteefiei 
populafiei impotriva polilicilor care promoveazS, direct sau indirect, ideologii totalitare ar pune 
in discutie caracterul acelor productii audiovizuale, intrucat se asimileazS confinutului respectiv 
idcca de cenzurS.

Potrivit proiectului de lege, dacS programele audiovizuale, prin continutul lor, sunt de 
naturS a afecta protectia populafiei - respectiv, modul in care sunt promovate, direct sau indirect, 
ideologii totalitare - acele programe vor fi difuzate permanent cu semnul de avertizare „C'\ 
ObservSm cS propunerea de modificare si complctare a Legii audiovizuaiului nr. 504/2002 nu 
tine seama de principiile enuntate anterior. In plus, apreciem cS marcarea .producfiilor 
audiovizuale realizate mainie de Revolufia din decembrie 1989" cu semnul de avertizare „ C" ar 
putea fi interpretats ca fiind discriminatorie, intrucat nu toate producfiile realizate in acea 
perioadS promoveazS ideologii totalitare, in contradictie cu precizarea din expunerea de motive 
potrivit cSreia „programele realizate in toaia aceastd perioadu aveau drept scop legilimarea 
regimului, prin distorsionarea reaUtufii’\

Po^vit art, 30 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatS, ^cenxura de oricefel esie 
interzisd". in interpretarea Curtii Constitufionale, sintagma „cenzura de orice feV cuprinde §i 
controlul prcalabil ce s-ar exercita asupra continutului audiovizual diflizat pe posturile de 
televiziune ji de radio. Norma constitutionals referitoare la cenzurS a fost dezvoltatS in art. 6 §i
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art. 10 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002:
„Ari. 6'fJJ Cenzura de oricefel asupra comunicdrii audiovizuale este inkrzisd."
„Art, 10 - (4) ConsUiul exercitu dreptul de control asupra conlinutului programclor 

oferiie dcjurnizorii de servicii media audiovizuale numai dupd comunicarea publico a acestor 
prodrome.

Libertatea de exprimare este garantatS de Constitutie. Libercatea de exprimare 
garanteazi fiecSrei persoane libertatea de a-§i forma propriile convingeri indiferent de domcniu 
(economic, social, cultural, politic, ^tiintific, istoric ori religios). Libertatea de exprimare este 
protejata, reprczentand o componenetS esenliali a pluralismului $i tolerantei necesare oric3rei 
societal! democratice, iar statcle nu pot impune restriclii ?i limitari excesive.

Cenzurarea prealabilS, interfercnta directs sau indirectS sau presiunea exercitatS asupra 
oricSrei expresii, opinii sau informal transmisc prin orice mijloc de comunicare oralS, scrisS, 
artisticS, vizualS sau electronics cste inteizisS. Restricliile la Ubera circulalie a idcilor 51 opimilor, 
precum $i impunerca arbitrarS a informaliilor impunerea obstacolelor in calea liberei 
infonnalii incalcfi dreptul la libertatea de exprimare.

Este de menlionat faptul cS, in calitate de garant al interesului public in domeniul 
comunicSrii audiovizuale, Consiliul National al Audiovizualului are obligafia de a asigura 
libertatea de exprimare. !n acest scop, potrivit dispozitiilor art. 3 din Legea audiovizualului 
nr. 504/2002, prin difuzarea $i retransmisia scrviciilor de programe se realizeazS se asigurS 
pluralismul politic 51 social, diversitatea culturaia, lingvisticS ?i religioasS, informarea 51 
educarea, inclusiv sub aspect $tiinlific, §i divertismentul publicului, cu respectarea libertStilor 51 a 
drepturilor fundamentale ale omuiui. Aceste principii se apIicS oricSror categorii de servicii de 
programe audiovizuale.

in expunerea de motive se aratS c3: „Difuzarea acestor materiale propagandiste in 
medial audiovizual romdnesc tn silele noasire, poate induce 0 imagine deformaid, in special in 
rdndul tinerilor care nu au trdit Inir-un regim totalitar. ” Tot In expunerea' de motive se 
precizeaza cS: „Propunerea kgislativu vizeazd producliite audiovizuale (programme) realizate 
Tn perioadele totalUarej in special ftlmele sau teairele radiofonice (dar nu numai, pot sd fie 
Tnregistrdri din Cenaclul Flacdra, de exemplu) ^i in special in perioada comunistd."

La nivelul societatii romSne^ti actuale este de notorietate faptul cS rezistenta §i disidcnla 
in perioada regimuiui comunist totalitar s-a manifestat adeseori §i prin cuIturS, inclusiv prin 
intennediul televiziunii §i cinematografiei romane§ti, in perioada 1965-19S9, producpile 
realizate atunci incluzand atat ironizarea mesajului propagandistic, prin intcrmediul teatrelor sau 
scenetelor de televiziune, dar umorul subtil si aluziv al unora dintrc filmele realizate in 
perioada comunistS, prin latura lor comicS acestea ducand adesea la ocolirea cenzurii si crearea 
de continut audiovizual memorabil pentru publicul larg.

Prin Rczolutia din 19 septembrie 2019 referitoarc la importanta mcmoriei istoricc 
curopene pentru viitorul Europci (2019/2819(RSP)) si prin Rezolu^a Parlamcntului 
European din 2 aprilic 2009, referitoarc la constiinla europeana si totalitarismul, 
Parlamentul European subliniazfi c5 Europa nu va fi units dacS nu reiise$te s5 aibS 0 viziune 
comuna asupra istoriei sale, dacS nu recunoaste nazismul, stalinismul si regimurile ftisciste si 
comuniste ca 0 mostenire comunS si dacS nu poartS 0 dezbatere sincerS si aprofimdatS cu privire 
la crimele lor din secolul trecut

Concluzionand, In contextul apartenentei Romaniei la spaliul cultural european si avand 
in vcdere importania mcmoriei istorice europenc pentru viitorul Europei, instituirea unor semne 
de avertizare vizualS si sonorS, pentru toate productiile anierioare anuiui 1989, doar pe b^ia 
critcriului realizSrii lor in perioade de regim totalitar, ar fi atat discriminatorie, cat si restrictivS 
de drepturi.
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Din punctul de vcdcrc al rcspcctarii normclor de tchnic^ legislativa, scmnalam
urmStoarcIc:

La art 42*^ din proiectul de lege, referitor la expresia „in cazul radiodifuzorilor", 
apreciem c5 norma nu se refera la radiodifuzori, ci la serviciile de programe de radiodifuaune. In 
accst sens, sugerSm ca sintagma respective sfi fie inlocuitS cu formularea „ in cazul serviciilor de 
programe de radiodifuziune De asemenea, pentru a fl in conformitate cu terminologia utilizatS 
dc Lcgea audiovizualului nr. 504/2002, trebuie folosite sintagmele „servicii de programe de 
televiziune‘\ respectiv „servicii de programe de radiodifuziune". In situafiile unde se face 
referire la acestea (art 42^, art. 42’ din proiectul de lege).

In acord cu normele de tehnicS iegislativa, referitor la solutia legislativa preconizatS, 
semnalSm cS norma propusS pentru Anexa nr. 1 la proiectul dc lege nu se incadreazS din punct 
dc vcdcre tematic in cadrul art. 42’ din proiectul de lege, mtrucat alin. (1) din anexfi vizeazS 
„produc(iile audiovizuale realizate inainte de Revolufia din decembrie 1989”, in timp ce textul 
propus la art. 42’ se refers la „producfii realizate in condifti sociaUpolitice care nu permiteau 
libertatea de crea^ie de ezprimare”. Avand in vedere cS. prin exprimarea din proiectul de lege 
se face referire la modul general la ideologiile totalitare, pe cdnd in cadrul ancxei sc precizeaz^ 
clar perioada anterioara Revolutiei din decembrie 1989, pentru precizia §i claritatea normei, 
trebuie stabilit dac^ dispozidile propuse se refers strict la ideologiile totalitare in general sau 
doar la regimurile instaurate de-a lungui timpului in Rom^ia.

in ceea priveste instituirea obligap'ei de citire, in cazul seWiciilor de programe de 
radiodifuziunc, sau de afi§are, in cazul serviciilor de programc de televiziune, a textului prevSzut 
la art. 42*^, art. 42’ §i anexa nr. 1 din proiectuJ de lege „Aceastd produc{ie a fost realizatu tn 
condifii sociaUpolilice care nu permiteau libertatea de creafie de exprimare ”, apreciem cS 
este necesarS prccizarea condi^iilor de citire sau de afi^arc a textului respectiv.

in acord cu nonnclc dc tchnica legislative, mai precizSm $i faptul c3 dispozitiilc 
prcviizute la art II din proicctul dc lege potrivit carora „ Consiliul Nafional al Audiovizualului 
se obligu sd coreleze Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutvlui 
audiovizual puhlicatd tn Monitorul Oficial, Partea I nr. 174 din II martie 2011, cu prevederile 
prezeniei legi p a Anexei nr, I care face pane inlegrantd din prezenta, in termen de 60 de zile de 
la inirarea tn vigoare a prezentei legi" incalca principiul ierarbiei actclor normative, 
consacrat in condnutul art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind notmele de tehnicS legislative pentru 
elaborarea actelor normative, republicate, intrucat printr-o lege nu sc poate institui obUgatia 
dc modiflcarc sau completare a legislatici secundarc. Drept urmare, av^d in vedere actualul 
cadru legislativ §i principiul ierarhici §i fortei juridice a acteior normative, rezulti faptul cS 
dispoziiia „obligatia de corelare a Deciziei nr. 220/2011 (...) tn termen de 60 de zile (...)” 
prevazutii la art II din proicctul dc lege nu ar mai fi ncccsara.

Referitor la fi$a financiar^l prev^uta la art, 15 dm Legea nr. 500/2002 privind 
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precizam ca nu intrS in sfera de 
competenta a Consiliului National al Audiovizualului aprecierea impactului fmanciar al 
masurilor propuse prin proiectul de lege, asupra bugetului general consolidat.

Consiliul National al Audiovizualului este in continuarc preocupat dc rcflcctarca 
corocta, imparfiaia cchilibrata a culturii, artei ^1 istorici poporului roman tn scrviciilc dc 
programc mass-media audiovizuale, care includ productii audiovSzuale rcalizate in 
perioadc in care Ubertatca dc crcatic ?i dc cxprimarc nu era garantata si care erau supusc 
unui control do ccnzurll ori care promovau o imagine falsa asupra regimului comunist din 
Romania prjn ascunderea sau distorsionarca rcalitStii.
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Drcpt urraarc, pc langa transmiterea observatiilor la initiativa legislativii 
Bp. 575/2021, dczbatute m cadrul $edintei publicc din data dc 11 ianuarie 2022, Consiliul a 
aprcciat ca tema care sta la baza propuncrii legislative prezinta intercs, iar, in limita 
atributiilor sale $i (iniind cont dc rcglcmcntarilc In audiovizual, intcnfioncaza sa formulczc 
0 rccomandare adresatii radiodifuzorilor ca, m cazul difuzarii unor productil audiovizuale 
romane^ti realizate lhainte de anul 1989, publicul sa fie corcct informat fi sa poata avea 
cuno$tint^ de cauzS referitor la caractcrul specific al producfiilor ce urmcaza a fi difuzate.

Cu de ^bita consideratie, 
NICQLAIE BALA§A- SORESCU, 

PRE^EOINTE
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Sir. General Berthelol, 
Nr, 60-64, RO-010165, 
BucureiU, Romania 
let: +4021-31102 28 

+ 4021-303 16 00 
fax: +4021-319 05 51

M Radio 
Romania

Nr, 2021

Domnului Nini SAPUNARU, 
Secretar de stat

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Urmare a adresei dvs. cu nr. 1214/22.12.2021, priii care ne solicitali opinia 
motivatS, in raport cu domeniul nostru de activitate, privitoare la Propunerea 
legislativa pentru modificarea completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 
(Bp. 575/2021), suntem in masurS sS va comunicam urmatoarele:

Propunerea legislativS are ca object de reglementare completarea Legii 
audiovizuaiului nr. 504/2002, in sensul introducerii unor prevederi menite sS 
asigure „protecfia populafiei impotriva polHicildr care promoveazd, direct sau 
indirect, ideologii totalitare”. In 'mod concret, se propime obligarea 
radiodifuzorilor care difuzeaza productii de arhiva, realizate in perioade istorice in 
care funcdona cenzura instituitl de regimurile totalitare, sa marcheze difuzarea 
respectiveJor produclii prin afi^area/rostirea textului ,Aceastd productie a fast 
realizaid in condi(ii social-politice care nu penniteau libertatea de creafie de 
exprimare", insofita, in cazul producfiilor televizate, de afi§area insemnului „C”.

Putem observa cu u§urinta, inclusiv prin luarea in considerare a ideilor 
enuntate in Expunerea de motive care insole§te propunerea legislativa sus- 
mentionata, c3 initiatorii vizeaza cu precSdere crea|iile audiovizuale difuzate in 
timpul regimului comunist din Romania, cel mai longeviv regim totalitar dintre 
cele pe care Romania le-a parcurs. Acest regim totalitar s-a suprapus, in mod 
evident, si cu 45 din cei peste 90 de ani de existentS ai Radioului National. In 
ace§ii 45 de ani Radio Romania a avut sute de raii de ore de emisie, cu ?tiri, 
reportaje, interviuri, muzicS, emisiuni tematice, concerte difuzate in direct etc.

Este foarte important sh subliniem ideea cS nu loate aceste productii 
difuzate pe posturile Radio Romania in cei 45 de ani au fost emisiuni de 
propaganda a regimului comunist sau emisiuni amputate de cenzura poHdca. 
Prin fata microfonului Radiodifuziunii Na(ionale s-au perindat sute de personalilS^i 
de valoare exceplionaia ale lumii stiintifice §i culturalc romane^ti. Oamenii de 
§tiinta au vorbit despre cercetarile ^i descoperirile lor, scriitorii si-au lecturat 
operele, actorii au interpretat magistral roluri memorabile din dramaturgia 
rom^eascS si mondial^, instrumenti^tii au transpus pe undele radio paitituri de 
valoare exceptionala ale muzicii universale. Cea mai mare parte a acestor productii
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radiodifuzate a fost mregistrata ocupS locuri de cinste in fonoieca de aur a SRR, 
fonoteca aflata Tn plin proces de conservare prin digitalizarc.

Editura Casa Radio este structura din cadrul SRR care are ca obiect de 
activitate tocmai punerea in valoare a acestui tezaur sonor, propun^d publicului, 
an de an, peste 30 de colectii serii de carji, CD-uri carfi cu CD mcorporat 
dedicate celor mai valoroase si apreciate crea|;ii radiofonice din domeniile 
publicisticii, literaturii, teatrului muzicii. Prin colec^iile „Biblioteca de Poezie 
Rom^easca” si „Fonoteca de Aur / Spectacolul poeziei” a fost reconstituitS o 
istorie sonora a poeziei romane§ti clasice §i contemporane, prin glasuJ poetilor care 
t§i recita propriile versuri sau prin harul actorilor pentru care poezia este cheia de 
bolta a talentului §i a vocatiei artistice. In colectia „Fonoteca de Aur / Teatru” au 
ap^t cele mai mari succese ale teatrului romanesc si universal, in interpretari §i 
mregistrari de colectie. Cu „Radio-PrichindeI” §i „Noapte bun5, copii!” au fost 
redesenate noi identitSti ale eroilor cartilor-ciilt ale copilSriei noastre si trimise 
apoi, pe calea culorii si a sunelului, cStre copiii ascultatori. In colectiile „Maestro” 

„Radiolegende” sunt celebra(i to^i aceia care au contribuit Ja dezvoliarea viefii 
muzicale romanesti prin creatia componistica, prin cariera interpretativa, prin 
activitatea didactica §i prin impHcarea in activitatea muzicala a Radiodifuziunli 
RomSne. Evident, nu toate, dar multe dintre mregistrariie valorificate pe aceast^ 
cale au fost realizate in timpul regimului totalitar comunist, dar niciuna dintre ele 
nu „promoveaz3, direct sau indirect, ideologii totalitare”.

Am ftcut acest lung expozeu, pe de o parte, pentru a va asigura ca la 
posturile de radio ale SRR nu ve^ auzi niciodat§, redifuzate, emisiuni de 
glorificai-e a regimurilor totalitare, ci doar vaJori incontestabile ale spiritualitSfii, 
dezbrScate de orice hainS ideologica si, pe de altS parte, ca a trata, in bloc, far5 
discriininare, productiile realizate Tn anumite perioade istorice drept-propaganda 
sau desfigurate de cenzura nu poate fi un demers cu finalitate beneficS.

A

In acest context, cel pufin in ceea ce prive§te Societatea Romang de 
Radiodifuziune, demersul legislativ nu ar avea nicio consecinta dintre cele urmarite 
de initiatori. In privinta altor radiodifuzori nu ne putem pronunta, dar avem deplina 
Tncredere in capacitatea legiuitorului de a gasi cele mai potrivite solutii pentni 
obiectul de reglementare vizat.

In alta ordine de idei, apreciem ca evenluala aplicare a prevederilor 
initiative! legislative nu presupune implicatii fmanciare pentru Societatea Romans 
de Radiodifuziune.

Cu deosebitd stimd,

Razvan loan DINCA, 
Pre§edinte DbeCt^Geng^i
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