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Biroul pe.manent al Senatului

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, initiatd de domnul senator USR Negoi
Eugen Remus Impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 575/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdirile ulterioare, in
sensul instituirii unor norme referitoare la ,protectia populatiei impotriva
politicilor care promoveazd direct sau indirect, ideologii totalitare”.

II. Propuneri si observatii

1. Referitor la solutia propusa la art. I pct. 1 din initiativa legislativa,
potrivit cdreia Consiliul National al Audiovizualului (CNA) este autorizat
sd emitd, In aplicarea dispozitiilor prezentei legi, decizii cu caracter de
norme de reglementare in vederea realizdrii atributiilor sale previzute
expres in prezenta lege si, cu precidere, cu privire la ,,pct. 14 —protectia
populatiei impotriva politicilor care promoveazd, direct sau indirect,
ideologii totalitare”, precizam ci, din analiza prevederilor legii, rezultd ca
termenul uzitat de aceasta este ,publicul larg” sau “publicul”, iar nu
termenul ,, populatie”.

Astfel fiind, apreciem ¢4 solutia propusd trebuie corelatd cu
prevederile Legii nr. 504/2002, in conformitate cu art. 13 si 61 din Legea



nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
referitoare la integrarea proiectului in ansamblul legislatiei precum si la
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor normative,
potrivit cdrora ,prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum si
succesiunea normald a articolelor”.

2. In ceea ce priveste misura preconizati la art. I pct. 2 din
propunerea legislativa, prin care se introduce in categoria conditiilor pe
care furnizorii de servicii media audiovizuale trebuie si le respecte in
cadrul comunicérilor comerciale audiovizuale, si conditia potrivit cireia
furnizorii respectivi trebuie ,sd nu promoveze, direct sau indirect,
ideologii totalitare”, semnalam ca este necesard clarificarea intentiei de
reglementare, in raport cu solutiile propuse prin initiativa legislativi la art.
I pct. 3, prin care se instituie anumite reguli referitoare tocmal la
wdifuzarea programelor realizate in perioade totalitare”.

Astfel, considerdm cé textul propus care reprezintd o interdictie a
cdrei nerespectare constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendi de
la 10.000 1a 200.000 lei [a se vedea art. 90 alin. (1) lit. g) si alin. (2) din
Legea nr. 504/2002, care face referire si la art. 29 alin. (1)-(7)], este lipsit
de claritate §i previzibilitate in raport cu promovarea, in paralel, prin
initiativa legislativa si a unor norme legale care reglementeazi modalitatea
de difuzare a ideologiei totalitare.

in plus, avand in vedere ci solutia preconizati este incriminati ca si
contraventie, apreciem ca ar trebui sd se reglementeze, totodatd, clar si
precis, si elementul material al acesteia, in caz contrar, solutia fiind
susceptibild de vicii de neconstitutionalitate in raport cu art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romdniei, republicatd.

3. Fata de faptul c3 solutia preconizatd reprezinti o contraventie,
precizdm cd, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, care instituie dreptul comun in materia
termenelor de aplicare a noilor contraventii de 30 de zile sau de 10 zile (in
cazuri urgente), este necesard clarificarea situatiei prevazute de prezenta
propunere legislativd. De aceea, pentru a nu exista riscul de a genera
dificultdti de interpretare si aplicare, apreciem ci era necesard introducerea



unui articol nou, care sd stabileascd data de la care contraventia nou
introdusa va produce efecte.

~ In consecints, apreciem ci este necesard clarificarea intentiei de
reglementare, in caz contrar fiind afectat principiul legalititii consacrat de
art. 1 alin. (§) din Constitutia Romdniei.

In acest sens, invederam faptul c3, asa cum rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale, ,norma juridicd lipsitd de
previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd sensul
Jjuridic al unor termeni ce conduc la aparitia unor notiuni improprii ce nu
se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel incdt, destinatarul
normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste obligatiile legale care i
incumbd, creeazd premisele unor norme imprecise, imprevizibile,
aplicabile in mod discrefionar, susceptibili de a fi apreciatd ca
neconstitutionald, in raport de prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei”.

4. Semnaldm, de asemenea, cd interdictia de la art. I pct. 2 al
inifiativei legislative se propune a fi introdusd in cuprinsul art. 29 din
cadrul Cap. Il din Legea nr. 504/2002, care contine prevederi referitoare
la ,,Comunicdri comerciale audiovizuale”. Astfel fiind, apreciem ca
instituirea acestei interdictii poate avea si natura unei limitdri a libertatii
economice, stabilite la art. 45 din Legea fundamentala.

5. Referitor la solutiile propuse la art. I pct. 3 din initiativa
legislativd, semnaldm c& este necesard clarificarea intentiei de
reglementare a solutiilor de la art. 423 si art. 427, in raport cu prevederile
art. 16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, avand in vedere ci ambele
vizeazd ,,informarea populatiei asupra faptului cd productiile realizate
intr-o perioadd in care libertatea de exprimare nu era garantatd”, prin
citirea, respectiv, afisarea textului ,,Aceastd productie a fost realizatd in
conditii social-politice care nu permiteau....”, text insotit, de un semn de
avertizare.

6. Cu privire la masurile de la art. II din propunerea legislativi, prin
care ,,Consiliul National al Audiovizualului se obligd sd coreleze Decizia
220/2011' cu prevederile prezentei legi si a Anexei nr. 1...in termen de 60
de zile de la intrarea in vigoare a legii” apreciem ci acestea sunt neclare,

! Privind Codul de reglementare a continutului audiovizual
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nerezultdnd concret caracterul, precum si intentia normei propuse, fiind
necesard reexaminarea/reformularea intr-o maniera juridica si inteligibila.

7. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizam ca acesta nu
a fost elaborat cu respectarea cerintelor prevazute de Legea nr. 24/2000, si
anume:

Potrivit dispozitiillor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1),
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd includa cerintele care
reclamd normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare, impactul socio-economic, impactul asupra
sistemului juridic, consultérile derulate in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activitatile
de informare publica.

Cu privire la prevederile initiativei legislative, anexdm opiniile
primite de la Consiliul National al Audiovizualului si Radio Romania.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii

acesteli initiative legislative.

Cu stima,

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Florin-Vasile CITU
Presedintele Senatului
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Stimate Domnule Secretar de Stat,

intrunit in sedingd publici in data de 11 ianuarie 2022, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat propunerea legislativt Bp. 575/2021 si vd comunicim opinia
institutiei:

Propunerea legislativi Bp. 575/2021 are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr, 504/2002, cu modificirile §i completérile ulterioare, prin
introducerea unor dispozitii privind ,,protectia populatiei :mpotrzva politicilor care promoveazd,
direct sau indirect, ideologii totalitare”.

~— Mentiondm ci, potrivit expunerii de motive care Insofeste initiativa legislativa,
wpropunerea legislativid urmdreste doar s& atragd atentia asupra contextului in care au fost
create productiile audiovizuale realizate in condz;zz soczal-polmce care nu permiteau libertatea
de creatie §i de exprimare. Propunerea legislativd nu urmdreste sub nicio formd sd restricfioneze
sau sd interzicd aceste producfii audiovizyale” §i ,are in vedere inserarea insemnului C
(cenzura) asupra productiilor de televiziune §i radiodifuziune realizate in perwadele totalitare,
ce ruleazd in mediul audiovizual din Romama

Potrivit propunerii legislative, observim ci:

~ la art. 17 alin. (1) lit. @) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, conform ciruia
consiliul este autorizat si emits, In aplicarea dispozitiilor legii, decizii cu caracter de norme de
reglementare In vederea realizirii atributiilor sale previzute expres in lege, s¢ introduce un nou
punct, pet. 14, ce ar urma si facy referive la , protectia populatiei impotriva politicilor care
promoveazd, direct sau indirect, ideologii totalitare”;

- la art. 29 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, potrivit cdruia
comunicirile comerciale audiovizuale difuzate de fumizorii de servicii media audiovizuale.
trebuie s& respecte anumite conditii, dup# lit. i) se introduce o nous liters, lit. j), cu urmitorul
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cuprins: ..j) sd nu promoveze, direct sau indirect, ideologii totalitare™;

- se introduce un nou capitol, capitolul ITS cu titlul ,Protectia populatiei
impotriva ideologiilor totalitare” care vizeazi faptul ca ,,in cadrul difuzdrii in serviciile de
televiziune gi radiodifuziune a programelor realizate in perioade totalitare, sd se asigure
informarea populatiei asupra faptului cd acele productii au fost realizate intr-o perioadd in care
libertatea de exprimare nu era garantatd”. Potrivit capitolului nou introdus, difuzarea acelor
programe va fi realizati prin citirea textului, in cazul ,, radiodifuzorilor”, sau afisarea textului pe
ecran, in cazul , serviciilor de televiziune”, cu urmditorul cuprins: ,, Aceastd productie a fost
realizatd in condifii social-politice care nu permiteau libertatea de creafie si de exprimare”.
Pentru serviciile de programe de televiziune se stabileste ca acestea si fie insofie de semnul de
avertizare ,, C"”, conform Anexei nr. 1 la proiectul de lege;

~ 1n cadrul expunerii de motive a propunerii legislative se mentioneazi c¢i majuscula
C provine de la ,,cenzuri” §i se precizeazs ci ideea initiativei legislative este de a proteja copiii
si tinerii de ideologiile totalitare. Totodats, in expunerea de motive se relateazi c& , asa cum
celelalte insemne de avertizare (AP ~ cu acordul pdrinfilor, 12 — interzis minorilor sub 12 ani
etc,) prolejeazd impotriva nuditdfii, violentei, discursului obscen etc., este indicat sd apard §i
insemnul C (cenzurd)”.

~ Totodats, art. II din proiectul de lege prevede: ,, Consiliul National al Audiovizualului
se obligd sd coreleze Decizia nr. 220/20]] privind Codul de reglementare a confinutului
audiovizual publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 174 din 11 martie 2011, cu prevederile
prezentei legi §i a Anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta, in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Chu privire la propunerea de modificare si completare a Legii audiovizualului:

In esentd se propune, pe de-o parte, includerea unor norme care prevad reguli privind
protectia populatiei impotriva politicilor care promoveaza, direct sau indirect, ideologii totalitare,
precum §i a comunicérilor comerciale audiovizuale care s& nu promoveze, direct sau indirect,
ideologii totalitare, iar pe de altd parte, stabilirea unor reguli pentru difuzarea productiilor
audiovizuale realizate in condifii social-politice care nu permiteau libertatea de creatie §i de
exprimare.

Pentru dispozitia preconizati la punctul nou introdus, pet. 14, la art. 17 alin. (1)
lit. d), mentiondm ¢ in cadrul legislatici secundare, la art. 48 din Decizia CNA nr, 220/2011
S~ privind Codul de reglementare a confinutului audiovizual, cu modificirile §i completirile
ulterioare, se prevede ¢ ,, sunt interzise in programele audiovizuale prezentarea apologeticd a
regimurilor totalitare, nazist si comunist, a autorilor crimelor gi abuzurilor acestor regimuri,
precum §i denigrarea victimelor acestora”.

Considerim c& din perspectiva domeniului audiovizualului, sintagma ,,protecfia
populatiei impotriva politicilor (...)", previzutd la art. 17 alin. (1) lit. d) pet. 14 din proiectul de
lege, ar trebui redatd astfel: , protectia populatiei impotriva programelor audiovizuale (..)",
intrucét Legea audiovizualului nr. 504/2002 reglementeazi domenijul audiovizualului.

Agadar, publicul larg este protejat de programele si emisiunile cu confinut audiovizual
potential diuniitor, cu respectarea principiilor constitufionale i a legislatiei in vigoare, prin
aplicarea normei imperative carc instituic interzicerca in toate programele audiovizuale a
apologici regimurilor autoritare §i, implicit, a ideologiilor si politicilor totalitare.

Totodats, trebuie si se tind cont de faptul cd promovarea oricirei ideologii politice se
realizeazd in conformitate cu legislatia electorals, iar in domeniul audiovizualului reflectarea
campaniilor electorale se face in mod echitabil, echilibrat §i impartial §i este permisi numai in
acele perioade in care acestea se desfigoars. Avind in vedere ci norma propusi se reférd la
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promovarea unor politici, in spetd politicile care promoveazi ideologii totalitarc, apreciem ci
aceastdl dispozitie nu sc poate incadra in art, 17 alin. (1) lit. d).

De precizat ¢4, pentru protectia minorilor, filmele artistice de scurt i lung metraj,
filmele si/sau serialele de televiziune si filmele documentare trebuie s2 fie difuzate in conditiile
previzute la Cap. II ,,Clasificarea programelor audiovizuale in vederea protectiei minorilor” din
cadrul Titlul II , Protectia minorilor” din Decizia CNA nr, 220/2011.

fn legiturd cu norma preconmizatd pentru art. 29 alin. (1) la lit. j), literd nou
introdusd, conform cireia comunicirile comerciale audiovizuale difuzate de furnizorii de
servicii media audiovizuale nu trebuic si promoveze, direct sau indirect, ideologii totalitare,
precizim ¢ formularea generald ar putea conduce spre ideca de publicitate politicy, care este
permisd, potrivit legii, doar in anumite sitwatii, respectiv desfigurarea in audiovizval a
campaniilor electorale. In plus, potrivit normelor din audiovizual i in conformitate cu legislatia
electorald, publicitatea politicsi, pozitivd sau negativi, in legiturii cu partide politice, oameni
politici, mesaje politice este interzis3, cu exceptia perioadelor de campanie electorald.

Avind in vedere definitia comunicirii comerciale, previzutd de Legea audiovizualului
nr. 504/2002, considerim c3 proiectul de lege ar trebut si stabileascd clar criteriile potrivit cirora
. o comunicare comercjald ar putea promova ideologii totalitare, in mod direct sau indirect, in
~ conditiile in care o ideologie reprezinti o totalitate de idei, conceptii §i teorii care reflectd
interesele unei clase sau paturi sociale gi care servesc la consolidarea sau la schimbarea relafiilor
sociale existente, in timp ce comunicarea comerciall include doar bunurile, serviciile sau

imaginea aparfinand unei persoane fizice ori juridice ce desfisoar’ o activitate economici.

Mai mult, art. 40 alin. (2) din Constitutia Romaniei, privind dreptul fundamental al
cetdtenilor la liberd asociere, prevede ca: ,,(2) Partidele sau organizafiile care, prin scopurile

ori prin activitatea lor, militeazi impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept
ori a suveranitdatii, a integritdfii sau a independentei Roméniei sunt neconstitutionale”.

Prin umare, organizafiile §i partidele care ar putea promova, in serviciile mass-media
audiovizuale, direct sau indirect, politici si ideologii totatitare, contrare principiilor statului de
drept sunt scoase in afara legii chiar de citre legea fundamental3 a §irii.

Referitor la marcarea cu semnul de avertizare ,,C” (cenzuri, potrivit expunerii de
motive) a productiilor audiovizuale realizate in condifii social-politice care nu permiteau
libertatea de creatie §i de exprimare, aprecicm cii aceastd propunere ar gencra o evidentiere
necorespunziitoare. O astfel de clasificare a programelor audiovizuale in vederea protectiei
populafiei impotriva politicilor care promoveazd, direct sau indirect, ideologii totalitare ar pune
in discutie caracterul acelor productii audiovizuale, intrucat se asimileazd continutului respectiv
ideea de cenzurd.

Potrivit proiectului de lege, daci programele audiovizuale, prin continutul lot, sunt de
naturi a afecta protectia populatiei — respectiv, modul in care sunt promovate, direct sau indirect,
ideologii totalitare ~ accle programe vor fi difuzate permanent cu semnul de avertizare ,,C”.
Observim c# propuncrea de modificare si completare 2 Legii audiovizualului nr. 504/2002 nu
fine seama de principiile enunfate anterior. In plus, apreciem ci marcarea ,productiilor
audiovizuale realizate inainte de Revolutia din decembrie 1989” cu semnul de avertizare ,, C* ar
putea fi interpretati ca fiind discriminatorie, intrucit nu toate productiile realizate in acea
perioadé promoveazd ideologii totalitare, in contradictie cu precizarea din expunerea de motive
potrivit cireia , programele realizate in loatd aceastd perioadd aveau drept scop legitimarea
regimului, prin distorsionarea realitidii”,

Potrivit art. 30 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicats, ,, cenzura de orice fel este
interzisd”. In interpretarea Curtii Constitujionale, sintagma ,, cenzura de orice fel” cuprinde si
controlul prealabil ce s-ar exercita asupra confinutului audiovizual difuzat pe posturile de
televiziune §i de radio. Norma constitutionali referitoare la cenzur a fost dezvoltatd in art, 6 §i
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art. 10 alin. (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002:
Art, 6 - (1) Cenzura de orice fel asupra comunicirli audiovizuale este interzisd.”

JArt, 10 — (4) Consiliul i5i exerciti dreptul de control asupra confinutului programelor
oferite de ﬁzrmzom de servicii media audiovizuale numai dupi comunicarea publicd a acestor
programe.’

Libertatea de exprimare este garamatﬁ de Constitutie. Libertatea de exprimare
garanteazd fiecdirei persoane libertatea de a-5i forma propmle convingeri indiferent de domeniu
(economic, social, cultural, politic, stiintific, istoric ori religios). Libertatea de exprimare este
protejati, rcprczentand 0 componeneti esentiald a plurahsmuiul §i toleran;el necesare oricrei
societdti democratice, iar statele nu pot impune restrictii §i limitiri excesive.

Cenzurarea prealabils, interferenta directs sau indirectd sau presmnea exercitatd asupra
oricirei expresii, opinii sau informatii transmise prin orice mijloc de comunicare orals, scrisg,
artisticd, vizuald sau electronici este interzisi. sttnc;ule la libera circulatie a ideilor si opiniilor,
precum §i impuncrea arbitrari a informatiilor §i impunerea obstacolelor in calea liberei
informatii tncalc dreptul la libertatea de exprimare.

Este de menfionat faptul cii, in calitate de garant al interesului public in domeniul
comuniciirii audiovizuale, Consiliul National al Audiovizualului are obligatia de a asigura
libertatea de exprimare. In acest scop, potrivit dispozitiilor art. 3 din Legea audiovizualului
nr. 504/2002, prin difuzarea §i retransmisia serviciifor de programe se realizeazi §i se asigurs
pluralismul politic §i social, diversitatea culturald, lingvistici §i religioass, informarca si
educarea, inclusiv sub aspect stiintific, si divertismentul publicuiwi, cu respectarea libertatilor si a
drepturilor fundamentale ale omului. Aceste principii se aplicd oriciror categorii de servicii de
programe audiovizuale,

In expunerea de motive sc arats ci: ,, Difuzarea acestor materiale propagandiste in
mediul audiovizual roménesc in zilele noasire, poate induce o imagine deformatd, in special in
réndul tinerilor care nu au tdit intr-un regim totalitar.” Tot In expunerea  de motive se
precizeazi ci: ,, Propunerea legislativii vizeazd productiile audiovizuale (programele) realizate
in perioadele totalitare, in special filmele sau teatrele radiofonice (dar nu numai, pot si fie
inregistrari din Cenaclul Flacéra, de exemply) §i in special in perioada comunistd,”

La nivelul societitii romanesti actuale este de notorietate faptul ¢3 rezistenta si disidenta
in perioada regimului comunist totalitar s-a manifestat adeseori §i prin culturd, inclusiv prin
intermediul televiziunii §i cinematografiel romanesti, in pericada 1965-1989, productiile
realizate atunci incluzand atit ironizarea mesajului propagandistic, prin intermediul teatrelor sau
scenetelor de televiziune, dar i umorul subtil si aluziv al unora dintre filmele realizate in
perioada comunistdi, prin latura lor comici acestea ducdnd adesea la ocolirea cenzurii §i crearca
de continut audiovizual memorabil pentru publicul larg.

Prin Rezolutia din 19 septembrie 2019 referitoare la importanta memoriei istorice
curopene pentru viitorul Europei (2019/2819(RSP)) si prin Rezolutia Parlamentului
European din 2 aprilic 2009, referitoarc la congtiinfa europeani si totalitarismul,
Parlamentul European subliniazi cZ Europa nu va fi uniti dac3 nu reugeste si aib3 o viziune
comuna asupra istoriei sale, dacd nu recunoagte nazismul, stalinismul §i regimurile fasciste i
comuniste ca 0 mostenire comuna si dac nu poartd o dezbatere sincerd §i aprofundati cu privire
1a crimele lor din secolul trecut,

Concluzionénd, in contextul apartenentei Romaniei la spagiul cultural european §i avind
in vedere importanta memoriei istorice europenc pentru viitorul Europei, instituirea unor semne
de avertizare vizuald si sonord, pentru toate productiile anterioare anului 1989, doar pe baza
cnt:l:rnulm realizdrii lor In perioade de regim totalitar, ar fi atdt discriminatorie, cit si restrictiva
de drepturi,
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.

Din punctul de vedere al respectiirii normelor de tehnicd legislativii, semnalim
urmitoarele: .

La art. 42% din proiectul de lege, referitor la expresia ., in cazul radiodifuzorilor”,
apreciem c& norma nu se referd la radiodifuzori, ci la serviciile de programe de radiodifuziune. In
acest sens, sugerdm ca sintagma respectiva si fie inlocuitd cu formularea ,, in cazul serviciilor de
programe de radiodifuziune”. De asemenea, pentru a fi in conformitate cu terminologia utilizati
de Legea audiovizualului nr. 504/2002, trebuie folosite sintagmele ,, servicii de programe de
televiziune”, respectiv , servicii de programe de radiodifuziune”, in situatiile unde se face
referire la acestea (art. 42°, art. 427 din proiectul de lege).

fn acord cu normele de tehnicd legislativa, referitor la solutia legistativd preconizat,

semnaldm c3 norma propus3 pentru Anexa nr. 1 la proiectul de lege nu se incadreazd din punct

de vedere tematic in cadrul art, 427 din proiectul de lege, intrucit alin. (1) din anexa vizeazi

»productiile audiovizuale realizate inainte de Revolufia din decembrie 1989”, in timp ce textul

propus la art. 427 se referd la , productii realizate in conditii social-politice care nu permiteau

libertatea de creafie yi de exprimare”. Avind in vedere ¢ prin exprimarea din proiectul de lege

se face referire la modul general la ideologiile totalitare, pe cind in cadrul anexei sc precizeazi

clar perioada anterioard Revolutiei din decembrie 1989, pentru precizia si claritatea normei,

~’ trebuie stabilit dacd dispozitiile propuse se referd strict ta ideologiile totalitare in general sau
doar la regimurile instaurate de-a lungul timpului in Roménia.

fn ceea priveste instituirea obligatiei de citire, in cazul serviciilor de programe de
radiodifuziune, sau de afigare, in cazul serviciilor de programe de televiziune, a textului previzut
la art, 429, art. 427 si anexa nr. 1 din proiectul de lege ,, Aceastd produciie a fost realizatii in
condifii social-politice care nu permiteau libertatea de creajie §i de exprimare ", apreciem ci
este necesard precizarea conditiilor de citire sau de afigare a textului respectiv.

fn acord cu normele de tehnicd legislativii, mai precizim §i faptul ci dispozitiile
previzute la art. I din proiectul de lege potrivit cirora , Consiliul Nafional al Audiovizualului
se obligd sd corcleze Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutului
audiovizual publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 174 din 11 martie 2011, cu prevederile
prezentei legi §i a Anexei nr. 1 care face parie integrantd din prezenta, in termen de 60 de zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi” incilci principiul ierarhiei actclor normative,
consacrat in continutul art. 4 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic3 legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, intrucit printr-o lege nu se poate institui obligatia
de modificare sau completare a legislatici secundarc. Drept urmare, avand in vedere actualul
~ cadru legislativ i principiul ierarhiei si forfei juridice a actelor normative, rezultd faptul ca
dispozitia ,, obligafia de corelare a Deciziei nr. 220/2011 (..) in termen de 60 de zile (..)"
prevazuti la art. 11 din proiectul de lege nu ar mai fi nccesara.

Referitor la fisa financiarX previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificrile si completirile ulterioare, precizim ci nu intrd In sfera de
competentd a Consiliului National al Audiovizvalului aprecierea’ impactului financiar al
mésurilor propuse prin proiectul de lege, asupra bugetului general consolidat,

Copsiliul National al Audiovizualului este in continuare preocupat de reflectarca
corecti, imparfiall §i echilibratii a culturii, artei i istorici poporului romén in serviciile de
programc mass-media audiovizuale, care includ productii audiovizuale realizate i
perioade in care libertatea de creatie §i de exprimare nu era garantati i care erau supuse
unui control de cenzur ori carc promovau o imaginc falsa asupra regimului comunist din
Romainia prin ascunderea sau distorsionarea realit3tii.
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Drept urmarc, pe lingd transmiterea observatillor la initiativa legislativi
Bp. 575/2021, dezbitute in cadrul sedintei publice din data de 11 ianuarie 2022, Consiliul 2
apreciat ci tema care sti la baza propunerii legislative prezinti interes, iar, in limita
atributiilor sale si tiniind cont de reglementirile in audiovizual, intentioneazi si formuleze
o recomandare adresatit radiodifuzorilor ¢a, in cazul difuzirii unor productii audiovizuale
rominesti realizate tnainte de anul 1989, publicul si fie corect informat §i si poatd avea
cunostinti de cauzi referitor la caracterul specific al productiilor ce urmeazi a fi difuzate.

epgebitd consideratie,
NICQLAIE BALASA- SORESCU,
VICEPRESEDINTE '
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Str. General Berthelol,
Nr, 80-64, RO-010165,
Bucuregti, Romania
tal: +4021-31102 28
+4021-303 16 00
fax: + 4021-319 05 51

PL N 1001 JEFE 124 1) 2001

Domnului Nini SAPUNARU,
Secretar de stat _
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Urmare a adresei dvs. cu nr. 1214/22.12.2021, prin care ne solicitati opinia
motivatd, in raport cu domeniul nostru de activitate, privitoare la Propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002
(Bp. 575/2021), suntem in misurd sd vad comunicdm urmatoarele:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
audiovizualului nr, 504/2002, in sensul introducerii unor prevederi menite si
asigure ,protectia populafiei impotriva politicilor care promoveazd, direct sau
indirect, ideologii totalitare”. in mod concret, se propune obligarea
radiodifuzorilor care difuzeaza productii de arhiva, realizate in perioade istorice in
care functiona cenzura instituitd de regimurile totalitare, s marcheze difuzarea
respectivelor productii prin afisarea/rostirea textului ,,Aceastd productie a fost
realizatd@ in condifii social-politice care nu permiteau libertatea de creafie si de
exprimare”, insofitd, in cazul productiilor televizate, de afisarea insemnului ,,.C”.

Putem observa cu usurintd, inclusiv prin luarea in considerare a ideilor
enuntate in Expunerea de motive care insofeste propunerea legislativd sus-
mentionatd, ca initiatorii vizeazd cu precddere creafiile audiovizuale difuzate in
timpul regimului comunist din Roménia, cel mai longeviv regim totalitar dintre

~ cele pe care Roménia le-a parcurs. Acest regim totalitar s-a suprapus, in mod

evident, si cu 45 din cei peste 90 de ani de existentd ai Radioului National. In
acesti 45 de ani Radio Roménia a. avut sute de mii de ore de emisie, cu §tiri,
reportaje, interviuri, muzicd, emisiuni tematice, concerte difuzate in direct.etc.

Este foarte important si subliniem ideea cd nu toate .aceste productii
difuzate pe posturile Radic Roménia tn cei 45 de ani. au fost emisiuni de
propagandi a regimului comunist sau emisiuni amputate de cenzura politici.
Prin fata microfonului Radiodifuziunii Nationale s-au perindat sute de personalitati
de valoare exceptfionald ale lumii stiintifice si- culturale roméanesti. Oamenii de
stiintd an vorbit despre cercetdrile §i descoperirile lor, scriitorii gi-au lecturat
operele, actorii au interpretat magistral roluri memorabile din dramaturgia
romaneascd §i mondiald, instrumentistii au transpus pe undele radio partituri de
valoare exceptionala ale muzicii universale. Cea mai mare parte a acestor productii
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radiodifuzate a fost Tnregistratd si ocupd locuri de cinste In fonoleca de aur a SRR,
fonoteca aflatd Tn plin proces de conservare prin digitalizare.

Editura Casa Radio este structura din cadrul SRR care are ca obiect de
activitate tocmai punerca in valoare a acestui tezaur sonor, propunand publicului,
an de an, peste 30 de colectii §i serii de carti, CD-uri si cérti cu CD incorporat
dedicate celor mai valoroase si apreciate crealii radiofonice din domeniile
publicisticii, literaturii, teatrului si muzicii. Prin colectiile ,,Biblioteca de Poezie
Roméneascd” si ,Fonoteca de Aur / Spectacolul poeziei” a fost reconstituitd o
istorte sonord a poeziei roménesti clasice §i contemporane, prin glasul poetilor care
fsi recitd propriile versuri sau prin harul actorilor pentru care poezia este cheia de
bolta a talentului §i a vocatiei artistice. In colectia ,Fonoteca de Aur / Teatru” au
aparut cele mai mari succese ale teatrului romanesc si universal, In interpretiri si
inregistrari de colectie. Cu ,Radio-Prichindel” si ,Noapte bund, copii!” au fost
redesenate noi 1dent1té¢1 ale eroilor cartilor-cult ale copildriei noastre si trimise.
apox, pe calea culorii i a sunetujui, citre copiii ascultatori. In colectiile ,,Maestlo
si ,,Radiolegende” sunt celebrafi tofi aceia care au contribuit la dezvoltarea vietii
muzicale roménesti prin creatia componisticd, prin cariera interpretativa, prin
activitatea didactica §i prin implicarea in activitatea muzicald a Radiodifuziunii
Romine. Evident, nu toate, dar multe dintre inregistrarile valorificate pe aceastd
cale au fost realizate In timpul regimului totalitar comunist, dar niciuna dintre ele
nu ,,promoveazd, direct sau indirect, ideologii totalitare”.

Am facut acest lung expozew, pe de o parte, pentru a v asigura ci la
posturile de radio ale SRR nu vefi auzi niciodatd, redifuzate, emisiuni de
glorificare a regimurilor totalitare, ¢i doar valori incontestabile ale spiritualititii,
dezbricate de orice hain3 ideologici §i, pe de altd parte, cd a trata, in bloc, fard
discriminare, productiile realizate fn anumite perioade istorice drept-propaganda
sau desfigurate de cenzura nu poate fi un demers cu finalitate benefici.

In acest context, cel pufin in ceea ce priveste Societatea Roméni de
Radxodxfuzxune demersul legislativ nu ar avea nicio consecin( dintre cele urmérite
de initiatori. In privinta altor radiodifuzori nu ne putem pronunta, dar avem deplina
incredere in capacitatea leginitornlui de a gisi cele mai potrivite solutii pentru
obiectul de reglementare vizat.

In altd ordine de idei, apreciem c& eventuala aplicare a prevederilor

inifiativei legislative nu presupune implicatii financiare pentru Societatea Roména
de Radiodifuziune. :

Cu deosebitd stimd,

Rizvan loan DINCA
Presedinte Dipetih
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